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स्टैंड िंग कमिटी की रिपोटट का सािािंश 
सड़क क्षेत्र में ढाांचागत ऋण  

 परिवहन, पर्यटन औि सांस्कृतत सांबांधी स्टैंड ांग कममटी (चरे्ि: 
कां वि दीप मसांह) ने 8 अगस्त, 2016 को सड़क क्षेत्र में 
ढाांचागत ऋण पि अपनी रिपोटय सौंपी। कममटी के मुख्र् 
तनष्कर्य औि सुझाव तनम्नमिखित हैं :  

 दीर्ाटवधि के ऋण : कममटी ने पार्ा कक सड़क क्षेत्र के मिए 
सांववतरित दीर्ायवधध के अनेक ऋण गैि तनष्पाददत परिसांपवि 
(नॉन पिफॉममिंग एसेट्स र्ा एनपीए) में परिवततयत हो िहे हैं। 
परिर्ोजनाओां की नीिामी अक्सि उधचत जाांच-पड़ताि के 
बबना औि जल्दीबाजी में की जाती है। परिणाम के तौि पि, 
परिर्ोजनाओां का काम िांबा खिांच जाता है औि प्रॉजेक्ट 
कां पनी (कनसेशनेर्ि) काम बीच में छोड़कि चिी जाती है। 
कममटी ने सुझाव ददर्ा कक बैंक को प्रॉजेक्ट कां पनी को ऋण 
देने से पहिे पूिी छानबीन किनी चादहए। र्ह सुझाव भी 
ददर्ा गर्ा कक एनपीए को सिकािी आवांटनों का सहर्ोग 
ददर्ा जा सकता है। इसके अततरिक्त बैंकों को ऋण (बै  
 टे्स) वसूिी के मिए सशक्त ककर्ा जा सकता है। कममटी 
ने र्ह सुझाव भी ददर्ा कक भाितीर् रिजवय बैंक (आिबीआई) 
दीर्ायवधध के ऋणों के मिए 500 किोड़ रुपए की सीमा को 
र्टाकि 200 किोड़ रुपए कि सकता है जजससे कुछ औि 
परिर्ोजनाएां भी शाममि की जा सकें ।  

 दीर्ाटवधि के बॉण्  : कममटी ने सुझाव ददर्ा कक दीर्ायवधध के 
बॉण् ों के जरिरे् ढाांचागत परिर्ोजनाओां को ववि पोवर्त 
ककर्ा जा सकता है। कममटी के अनुसाि सिकाि को 20 से 
25 वर्य की अवधध के बॉण् ों पि ववचाि किना चादहए।  

 ढािंचागत ऋण : सड़क परिर्ोजनाओां को ववि पोवर्त किने 
के सांबांध में कममटी ने कहा कक अनेक ढाांचागत 
परिर्ोजनाओां की प्रमोटि छोटी कां पतनर्ाां हैं जजसका परिणाम 
अपर्ायप्त इजक्वटी होता है। कई बाि ऐसा भी होता है कक 
वविीर् सांस्थान ऐसी परिर्ोजनाओां को ववि पोवर्त किने से 
मना कि देत ेहैं। कममटी ने सझुाव ददर्ा कक परिर्ोजनाओां 
के मिए सिकािी आवांटन बढाए जाने चादहए औि बैंकों के 

एनपीए को सिकािी आवांटनों द्वािा सहर्ोग प्रदान किना 
चादहए।  

 कममटी ने र्ह भी पार्ा कक जब ववमभन्न कािणों से 
परिर्ोजनाएां रुक जाती हैं तो बैंकों को िांबबत ऋण के 
पुनभुयगतान का मौका र्ा गािांटी नहीां ममि पाती। कममटी ने 
सुझाव ददर्ा कक बैंकों औि वविीर् सांस्थानों से ममिने वािे 
फी बैक के आधाि पि मॉ ि कनसेशन एग्रीमेंट को 
सांशोधधत ककर्ा जा सकता है। इसके अततरिक्त ऋण (बै  
 टे्स) की वसूिी को आसान बनाने के मिए बैंकों को पर्ायप्त 
रूप से सशक्त बनार्ा जाना चादहए। 

 सतकट ता : कममटी ने पार्ा कक एनपीए को ववि पोवर्त 
किने के सांबांध में बैंकों पि कें द्रीर् सतकय ता ब्रू्िो औि कें द्रीर् 
सतकय ता आर्ोग की जाांच का  ि बना िहता है। कममटी ने 
सुझाव ददर्ा कक एनपीए को बैंकों की क्षमता के भीति उनके 
वववेकाधधकाि के माध्र्म से ववि पोवर्त ककर्ा जाना 
चादहए। अगि पािदशी तिीके से फैसिे मिए जाएांगे तो जाांच 
का कोई  ि होगा ही नहीां।   

 परियोजनाओिं िें ववलिंब : िाजमागों की परिर्ोजनाएां भूमम 
अधधग्रहण में वविांब एवां पर्ायविणीर् मांजूरिर्ों तथा पुनवायस 
के मुद्दों के कािण िटकी िहती हैं। वविांब के कािण 
परिर्ोजनाओां की िागत भी बढ जाती है। कममटी ने सुझाव 
ददर्ा कक सड़क परिवहन औि िाजमागय मांत्रािर् को 
परिर्ोजनाओां को प्रॉजेक्ट कां पनी को सौंपने से पहिे सभी 
मांजूरिर्ाां िे िेनी चादहए। कममटी ने र्ह सुझाव भी ददर्ा 
कक भाितीर् िाष्रीर् िाजमागय प्राधधकिण (एनएचएआई) को 
प्रॉजेक्ट कां पनी को कोई भी परिर्ोजना सौंपने से पहिे 
तनम्नमिखित किना चादहए : (i) तकनीकी जाांच, (ii) िागत 
का अनुमान, औि (iii) सभी मांजूरिर्ों (वैधातनक, 
पर्ायविणीर्, िेिवे इत्र्ादद) का सुतनश्चर्।  
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 कममटी ने र्ह भी देिा कक प्रभाववत (स्रेस् ) र्ा िांबबत 
परिर्ोजनाओां को चािू किने की ददशा में एक बड़ी बाधा 
वववाद तनवािण का अभाव है। उसने सुझाव ददर्ा कक 
सिकाि को सड़क परिर्ोजनाओां के मिए वववाद तनवािण तांत्र 
गदित किना चादहए।   

 कें द्र सिकाि की भूमिका : कममटी ने पार्ा कक सड़क 
परिवहन औि िाजमागय मांत्रािर् सड़क तनमायण में तनवेश 
किता है िेककन उसके िाजस्व का एकमात्र स्रोत कें द्र सिकाि 
से प्राप्त होने वािा बजटीर् सहर्ोग है। कममटी ने सुझाव 
ददर्ा कक आिबीआई औि ववि मांत्रािर् सड़क परिवहन 
मांत्रािर् को सहर्ोग कि सकत ेहैं जजससे वह सड़क क्षेत्र के 
ववकास हेतु ववि जुटाने के मिए वविीर् सांस्थानों का गिन 
कि सके। कममटी ने र्ह भी कहा कक सड़क परिवहन 
मांत्रािर् को टोि टैक्स किेक्शन पि तनगिानी ििनी चादहए 
औि अततरिक्त धन को प्रभाववत परिर्ोजनाओां में िगाना 
चादहए।  

 कममटी ने र्ह भी पार्ा कक हािाांकक कें द्र सिकाि सड़क क्षेत्र 
के मिए व्र्ापक बजट आवांदटत किती है, र्ह िांबे समर् 
तक बिकिाि नहीां िह पाता। कममटी ने सुझाव ददर्ा कक 
सिकाि को सड़क क्षेत्र में तनजी तनवेश की वापसी को 
प्रोत्सादहत किने के तिीके ढूांढने चादहए तथा उपरु्क्त वविीर् 
सांस्थानों औि मॉ िों को गदित किना चादहए। 

 सुिक्षा : कममटी ने पार्ा कक भाित में हि साि िगभग 4.5 
िाि सड़क दरु्यटनाएां होती हैं, जजनमें 1.4 िाि िोगों की 
मौत होती है औि 4.8 िाि िोग र्ार्ि होत ेहैं। र्ह भी 
पार्ा गर्ा है कक सड़क का ििाब ड जाइन, गड्ढे, सांकेतों 
औि स्पी  बे्रकिों का न होना औि अांधे मोड़ों की वजह से 
दरु्यटनाएां होती हैं। कममटी ने सड़कों के ड जाइन औि 
ििििाव को उच्च प्राथममकता ददए जाने का सुझाव ददर्ा। 
इसके अततरिक्त पेरोि औि  ीजि सेस के कुछ दहस्से को 
सड़क सुिक्षा पि िचय किने पि ववचाि ककर्ा जा सकता है।
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