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वधेयक क  म य वशेषताएँु   

♦ यह वधेयक भ म अ ध हण ू के अलावा पन थापन और पनवास को ु ु भी संभव बनाता है। 
यह भ म अ ध हण अ ध नयमू , 1894 का थान लेता है।  

♦ भ म अ ध हू ण क  इस या म सामािजक भाव आकलन (SIA) सव ण, अ ध हण 
का उ े य बताती हई ारं भक अ धसचनाु ू , अ ध हण क  घोषणा, और एक नि चत 
समय तक दया जाने वाला मआवज़ा शा मल हैु  । सभी अ ध हण  म अ ध हण से 
भा वत लोग  को पन थापना और पनवासु ु  देने क  आव यकता है।  

♦ अ ध हत भ म के वा मय  के लए मआवज़ा ामीण े  के मामले म बाज़ार भाव का ू ु
चार गणा और शहर  े  के मामले म दगना होगाु ु ।   

♦ नजी कंप नय  या सावज नक- नजी भागीदार  वारा योग के लए भ म अ ध हण म ू
80 तशत व था पत लोग  क  सहम त क  आव यकता है। नजी कंप नय  वारा भ म ू
के वशाल टकड़ ेक  खर द ु म पन थापना और पनवास के ु ु ावधान क  आव यकता है। 

♦ इस वधेयक के ावधान वशषे आ थक े  अ ध नयम (SEZ Act), 2005, परमाण ऊजा ु
अ ध नयम, 1962, रेलवे अ ध नयम, 1989, इ या द स हत मौजदा ू 16 वधान  के 
अंतगत अ ध हण  पर लाग नह ं ह गेू । 

म य म े और व लेषणु ु  

♦ यह प ट नह  ंहै क क ष भ म क  नजी खर द पर पन थापना और पनृ ू ु ु वास क  
आव यकताओं को लाग करनाू  संसद के अ धकार े  म है या नह ं। 

♦ बना कसी यूनतम सीमा के‚ येक अ ध हण के लए SIA सव क  आव यकता कछ ु
सरकार  काय म  के काया वयन म देर  कर सकता है। 

♦ नजी कंप नय  या सावज नक- नजी भागीदार  वारा योग के लए भ म अ ध हण मू  
80 तशत भा वत लोग  क  सहम त क  आव यकता होती है। जब क, पीएसय ू (PSU) 
के मामले म ऐसी कसी सहम त क  आव यकता नह  ंहै। 

♦ बाज़ार भाव हाल म हएु  लेनदेन  क  सचनाू  पर आधा रत होता है । ामीण े  म मआवज़े ु
क  रा श तय करने के लए यह रा श दगनी हो जाती हैु । यह व ध भ म ू लेनदेन  म 
संभा वत कम दज क  गई क मत के लए शायद सट क समायोजन दान नह  ंकर पाए।  

♦ सरकार तीन वष क  अ धकतम अव ध के लए अ थायी प से भ म ू अ ध ह त कर 
सकती है। ऐसे मामल  म पनवास और पन थापना के लए कोई ावधान नह  ंहोता हैु ु । 
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भाग अ: वधेयक क  म य ु वशषेताएँ1 
संदभ 

भ म अ ध हण ू वह या है िजसके वारा सरकार सावज नक उ े य के लए बलपवक नजी सपंि त का अ ध हण करती हैू  । भ म ू
अ ध हण अ ध नयम, 1894 (1894 अ ध नयम) ऐसे सभी अ ध हण  का नयमन करता है। व श ट े  जसेै रेलवे, वशषे आ थक 
े , रा य राजमाग, इ या द के लए भ म अ ध हण के ाू वधान  के साथ 16 अ य अ ध नयम ह। 1894 अ ध नयम भ म ू

अ ध हण से भा वत  के लए पनवास और पन थापना ु ु (R&R) नह ं दान करता है। वतमान म, R&R या रा य पनवास और ु
पन थापना नी तु , 2007 वारा नय मत है। 2007 म लोकसभा म दो वधेयक पेश कये गए थे: एक भ म अ ध हण अ ध नू यम, 
1894 को संशो धत करने के लए, और दसराू  2007 क  R&R नी त को वैधा नक दजा देने के लए। ये वधेयक 2009 म 14वीं 
लोकसभा के भंग होने के साथ समा त हो गए। 

मई 2011 म NAC ने भ म अ ध हण और ू R&R2 को एक ह  वधेयक के अदंर संयोिजत करने क  सफा रश क । जलाई ु 2011 म 
सावज नक ट प णय  के लए ामीण वकास मं ालय वारा भ म अ ध हण ू और पनवास और पन थापना वधेयक काु ु  मसौदा 
का शत कया गया।3 सत बर 2011 म सरकार ने लोकसभा म भ म ू अजन, पनवासन और पन यव थाु ु पन वधेयक, 2011 को पेश 
कया। यह वधेयक 1894 अ ध नयम का थान लेगा। 

म य वशेषताएंु  

यह वधेयक भ म अ ध हण ू के साथ साथ R&R के लए ावधान बनाता है। वतमान ावधान  म से कछ म य प रवतन ु ु (क) भ म ू
अ ध हण क  या; (ख) अ ध हण वारा व था पत लोग  के अ धकार; (ग) मआवज़े क  गणना क  व धु ; और (घ) सभी 
अ ध हण  के लए R&R क  आव यकता, से संबं धत ह।  

सावज नक उ े य  
 भ म केवल सावज नक उ े य के लए अ ध हत क  जा सकती हैू । सावज नक उ े य क  प रभाषा म न न शा मल ह: र ा 

और रा य सर ाु ; सरकार और सावज नक उप म  वारा न मत सड़क, रेलवे, राजमाग, और बंदरगाह; प रयोजना से भा वत 
लोग  के लए भ मू *; योजनाब  वकास; और गांव  या शहर  े  म सधार और गर ब और भ मर हत  के लए आवासीय उ े यु ू , 
सरकार वारा शा सत योजनाएं या सं थाएं, इ या द। यह मोटे तौर पर 1894 अ ध नयम के ावधान  के समान है। 

 कछ नि चत मामल  म प रयोजना से भा वत ु 80 तशत लोग  क  सहम त ा त करना आव यक होता है। इसम (i) उपरो त 
के अलावा अ य उ े य  के लए सरकार वारा उपयोग, और (ii) सावज नक- नजी भागीदा रय  वारा उपयोग, और (iii) नजी 
कंप नय  वारा उपयोग के लए अ ध हण शा मल होता है । 

भ म अ ध हण क  याू  
 सरकार ामीण े  म ाम सभा (और शहर  े  म समक  नकाय ) के साथ परामश कर, एक SIA अ ययन का संचालन 

करेगी। त प चात, इस SIA रपोट का म यांकन एक वशषे  समह वारा कया जायेगाू ू । इस वशषे  समह ू म दो गैर-
आ धका रक सामािजक वै ा नक, पनवास पर दो वशषेु , और प रयोजना के वषय से संबं धत एक तकनीक  वशषे  होगा। 
इसके बाद एक स म त इस SIA रपोट क  जाँच कर यह स नि चत ु करेगी क भ म अ ध हण के लए ताू व कछ नि चत ु
शत  को परा करता हैू  या नह ं।  

 भ म अ ध हण के इरादे को ू दशाती आरं भक अ धसचना ू SIA रपोट के म यांकन क  त थ से ू 12 मह न  के भीतर जार  हो 
जानी चा हये । त प चात, भ म अ धू हण क  सीमा के नधारण के लए सरकार एक सव ण करेगी। इस या पर कसी 
आपि त क  सनवाई कले टर वारा क  जायेगीु । इसके बाद, य द सरकार संत ट हो क सावज नक उ े य के लए भ म ु ू
अ ध हण क  आव यकता है, भ म अ ध हण क घोषणा कर द  जाती हैू । एक बार इस घोषणा के काशन पर, सरकार भ म का ू
अ ध हण कर लेगी। तय क  गई भ म के लएू ‚ आरं भक अ धसचनाू  क  त थ से लेकर जबतक अ ध हण क  या पूर  नह ं 
हो जाती‚ कसी लेनदेन क  अनम त नह ं द  जायेगीु । 

                                                 
*यह वधेयक ‘ भा वत पा रवार’ क  प रभाषा म (i) भ म के मा लकू ; (ii) खे तहर मजदरू, करायदार जो अ ध हण से पव तीन वष  से भा वत े  म काय कर रहे हू ; 
(iii) आ दवासी और वनवा सय ; (iv) वे प रवार िजनका जीवनयापन पछले तीन वष  से  वन  या जल नकाय  पर नभर हो; और (v) वे प रवार िज ह रा य या के य 
सरकार ने भ म दान क  होू , को शा मल करता है। 
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 अ वलं बता (ज द ) के मामले म, उपरो त ावधान अ नवाय नह  ंहोते ह। यह अ वलं बता वा यांश केवल र ा, रा य सर ाु , 
और ाक तक आपदा क  घटना के लए योग म लाया जा सकता हैृ  । ऐसे मामल  म भ म ू पर मा लकाना हक लेने से पहले, 
80 तशत मआवज़े का भगतान हो जाना चा हयेु ु ।  

भ म के मा लकू  को मआवज़ाु   
भ म अ धू हण के लए मआवज़ा कले टर नधा रत ु करता है और अ ध हण क  घोषणा के काशन क  त थ से दो वष  के भीतर 
कले टर वारा भ म के मा लकू  को दया जाता है। मआवज़े के नधारण क  या नीचे द  गई हैु । 

 पहले, अ ध हत भ म के बाज़ार भाव क  गणनाू  इन दोन  मे से जो उ च हो, (i) ब  वलेख  के पंजीकरण के लए भारतीय 
टा प अ ध नयम, 1899 म दए गए भ म के म यू ू ; या (ii) आसपास ि थत समान कार क  भ म ू के लए पछले तीन वष  
म सभी ब  वलेख  के शीष 50 तशत का औसत, के प म क  जाती है। 

 बाज़ार भाव क  गणना होने पर, ामीण े  म भ म के लए इसे दगना कर दया जाता हैू ु । शहर  े  म भाव को दगना नह ं ु
कया जाता है। तब, इस भ म से जड़ीू ु  हई सभी प रसंपि तय  ु (वृ , भवन, इ या द) का म य इस रा श म जोड़ दया जाता हैू । 
इस रा श पर, 100 तशत मआुवज़ा, (अथात, अ ध हण क  बलपवक क त के लए अ त र त मआवज़ाू ुृ ), अं तम मआवज़े के ु
आकंड़ ेपर पहचने ु ँ के लए दया जायेगा। 

 अ वलं बता ावधान  से अ ध हत भ म के ू मा लक  को बाज़ार म य ू के ऊपर 75 तशत अ धक मआवज़ाु  दया जायेगा।  

पनवास और पन थापना कु ु  या 
 येक अ ध हण के मामले म यह बल R&R के ावधान क  आव यकता रखता है। अ ध हण के लए आरं भक अ धसचना के ू

काशन पर, एक शासक क  नयि त क  जायेगीु । यह शासक एक सव ण करेगा और R&R योजना बनाएगा।  त प चात, इस 
योजना पर ामीण े  म ाम सभा (शहर  े  म समत य नकायु ) म चचा क  जायेगी । R&R से संबं धत आपि तयाँ  
शासक वारा सनी जायेगीु । इसके बाद, शासक एक रपोट तैयार करेगा और कले टर को देगा। कले टर योजना क  समी ा 
करेगा और इसे R&R के लए नय त क म नर ु को देगा। क म नर वारा R&R योजना क  वीक त ृ देने पर, सरकार R&R के 
लए आव यक े  क  पहचान क  घोषणा जार  करेगी। त प चात, शासक इस योजना के काया वयन के लए उ तरदायी होगा 
तथा क म नर इस योजना के काया वयन का पयवे ण करेगा। 

 100 एकड़ से अ धक के अ ध हण के मामले म, प रयोजना तर पर इस योजना के काया वयन क  नगरानी के लए एक 
R&R स म त क  थापना क  जायेगी। इसके साथ, सभी प रयोजनाओ ंके लए R&R योजना के काया वयन क  देखरेख के लए 
रा य नगरानी स म त क  नयि त के य तर पर क  जातीु  है।      

 भ म क  नजी खर द के मामले म ू ( ामीण े  म 100 एकड़ और शहर  े  म 50 एकड़ से अ धक), कले टर के पास एक 
आवेदन दायर कया जाएगा जो इसे क म नर के पास अनमोदन के लएु  भेजेगा। आवेदन के अनमोदन के प चातु , कले टर 
R&R योजना के अनसार अ ध नु णय जार  करेगा। 

पनवास और पन थापना पा ताु ु  
 येक पन था पत े  को कु ु छ नि चत ढांचागत स वधाएँ ु द  जाएंगी । इन स वधाओ ंम सड़कु , नाल , पीने के पानी के लए 

ावधान, चराई क  भ मू , बक, डाक घर, सावज नक वतरण के , आ द शा मल ह। 

 यह वधेयक व था पत प रवार  को कछ नि चत ु R&R अ धकार भी दान करता है। इनम अ य चीज़  के अलावा, (i) ामीण 
े  म इं दरा आवास योजना के अनसार घर के लए भ म या शहर  े  म कम से ु ू कम 50 वग मीटर याधार े  का 
न मत घर; (ii) भा वत प रवार  के लए 50,000  का एक-म त भ ताु ; और (iii) प रयोजनाओ ंम अ नवाय रोज़गार जहाँ 
नौक रय  का नमाण कया जा रहा हो या 5 लाख  का एक-म त भगतान या ु ु 20 वष के लए त माह हर प रवार 2,000  
क  म ा फ त समायोिजत वा षकु  भ ता चनने का वक पु । 

अ य ावधान 

 अ ध हण, मआवज़े और ु R&R क  या से स बं धत कसी ववाद के नपटारे के लए भ म ू अजन, पनवासन और ु
पन यव थापनु  ा धकरण क  थापना क  जायेगी । 

 सरकार से पव अनम त के बना अ ध हत भ म के वा म व ू ु ू म कोई प रवतन नह ं होगा। िजस उ े य के लए भ म का ू
अ ध हण कया गया है उसके अलावा भ मू  का उपयोग कसी और उ े य के लए नह ं होगा।   
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 य द क ज़े क  त थ से 10 वष तक अ ध हत भ म ू का उपयोग नह  ं कया जाता तो इसे सरकार के भ म बक को वापस कू रना 
होगा। य द अ ध हत भ म ू बना कसी वकास के ह तांत रत क  जाती है तो भ म ू के बढ़े हएु  म य ू का 20 तशत भ म के ू
मल ू मा लक  को दया जायेगा। 

 सरकार सावज नक उ े य के लए अ थायी प से कसी बंजर या क ष यो य भ म पर क ज़ा और उपयोग कर सकती हैृ ू । यह 
क ज़ा तीन वष क  अव ध से अ धक का नह ं हो सकता है। ऐसी भ म का मआवज़ा भू ु ू म के मा लक और कले टर वारा पर पर 
नणय के आधार पर कया जा सकता है। लौटाई जा रह  भ म के मआवज़े या ि थ त के संबंध म कसी तरह क  असहम त को ू ु
भ म ू अजन, पनवासन और पन यव थापनु ु  ा धकरण के पास भेजा जायेगा। 

 कसी भी िज़ले म, सं चत बहु-उपज भ म काू  अ ध हण अ धकतम पांच तशत तक सी मत रहेगा। 

 इस वधेयक के ावधान मौजदा ू 16 कानन  के अतंगत भ म अ ध हण पर लाग नह ं ह गेू ू ू । इनम SEZ अ ध नयम, 2005, 
परमाण ऊजा अ ध नयमु , 1962 और रा य राजमाग अध नयम, 1956 शा मल ह। 

 

भाग ब: म य म े और व लेषणु ु  
1894 अ ध नयम और ता वत वधेयक के बीच म तलनाु   
यह वधेयक वकास के लए भ म क  आव यकता के साथ ू भ म के मा लकू  को उ चत मआवज़े और भा वत प रवार  के लए ु R&R 
के बीच संतलन ु बनाने का ल य रखता है। न न ता लका 1894 अ ध नयम से हए कछ ु ु मह वपणू प रवतन  पर काश डालती है । 
ता लका 1:  1894 अ ध नयम और 2011 वधेयक के बीच कछ मह वपण वशेषताओं क  तलनाु ू ु  

म ाु  1894 अ ध नयम 2011 वधेयक 

सावज नक उ े य  इसम बहत से उपयोग शा मल ह जैसे क  अवसंरचनाु , वकास 

और आवासीय प रयोजनाएं। इसम कछ नि चत शतु  

के तहत कंप नय  वारा उपयोग भी शा मल ह।  

कोई मह वपणू बदलाव नह ।ं 

लोग  क  सहम त कोई आव यकता नह ।ं नजी कंप नय  और सावज नक- नजी कंप नय  के लए अ ध हण के 
मामले म 80% व था पत लोग  क  सहम त। 

SIA कोई ावधान नह ।ं येक अ ध हण के मामले म SIA क  आव यकता। 

मआवज़ाु  बाज़ार म य पर आधा रतू । बाज़ार म य ामीण े  म दगना और शहर  े  म ू ु बदलाव नह ं। 

बाज़ार म यू  भ म के वतमान उपयोग पर आधा रतू । बाज़ार म य क  ू
गणना करत ेसमय भ म के ू नयत उपयोग पर वचार नह ं। 

(अ) टा प श क के लए व न द ट म य ु ू या (ब) आसपास म भ म ू
क  ब  के दज म य ू के शीष 50% का औसत, का उ च। 

अ त र त मआवज़ाु  30 %  100 % 

भ म क  पनः बू ु  कोई ावधान नह ।ं सरकार क  पव अनम त क  आव यकताू ु । 

लाभ क  साझदेार  कोई ावधान नह ।ं य द अ ध हत भ म अनपयोगी हो और ह तातं रत क  गई होू ु , 
20% लाभ मल ू भ म के मा लकू  के साथ साझा कया जायेगा। 

R&R R&R के लए कोई ावधान नह ।ं सभी भा वत प रवार  के लए R&R आव यक। व न द ट येक 
भा वत प रवार को यनतमू  R&R क  पा ता दान क  जायेगी । 

Sources: Land Acquisition Act, 1894 and Land Acquisition and Rehabilitation and Resettlement Bill, 2011; PRS. 

कछ नि चत अ ध नयम  क  छटु ू   
कछ अ ध हण  के लए ु R&R ावधान  क  अनपि थ तु  

16 ऐसे अ ध नयम ह जसेै क परमाण ऊजा अ ध नयमु , 1962, और रा य राजमाग अ ध नयम, 1956 िज ह इस वधेयक के 
ावधान  से छट मलेगीू । के य सरकार के पास इस सची को संशो धत करने क  शि त हैू । इन अ ध नयम  के अतंगत मआवज़ा ु
और R&R ावधान इस वधेयक से भ न ह। उदाहरण के लए, रा य राजमाग अ ध नयम और परमाण ु ऊजा अ ध नयम के अनसारु  
मआवज़ाु ‚ काशन क  अ धसचना क  त थ पर भ म के बाज़ार म य पर आधा रत होगाू ू ू । दोन  अ ध नयम कसी R&R ावधान क  
गारंट  नह ं देते ह। 

नजी कंप नय  वारा भ म क  खर दू  
यह वधेयक दान करता है क नजी बातचीत के मा यम से सभी नजी खर दा रय  के लए (जो भ मू  ामीण े  म 100 एकड़ या 
शहर  े  म 50 एकड़ से अ धक हो) R&R ावधान अ नवाय है । इससे दो म  ु उठते ह (i) भ म क  खर द पर संसद के कानन ू ू
बनाने का े ा धकार; और (ii) R&R ावधान  का संभा वत नवारण। 

धारा 98 एवं 
चतथ अनसचीु ु ू   
 

धारा 2 (2) (अ) 
एवं ावधान 2 (ब) 
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भ म क  खर द पर कानन बनाने का संसद का े ा धकारू ू  
यह प ट नह ं है क या संसद के पास नजी बातचीत से क ष भ म क  खर द पर ृ ू R&R क  अ नवायता लाग करनेू  का े ा धकार 
है। संसद ‘संपि त के अ ध हण और मांग’ पर कानन बनाने क  शू ि त समवत  सची ू (आइटम 42) से ा त करती है। ‘क ष भ म के ृ ू
अलावा, संपि त का ह तांतरण, द तावेज़  और वलेख  का पंजीकरण’ समवत  सची ू (आइटम 6) म शा मल है। कतं ु ‘क ष भ म का ृ ू
ह तांतरण और सं ामण’ रा य सची ू (आइटम 18) म शा मल है। य द R&R क ष भ मृ ू  के ह तांतरण के कारण हआ हैु , तो यह 
रा य वधानसभा के एकमा  े ा धकार के अदंर आ सकता है। य द यह वषय म यतः ु R&R से स बं धत है, िजसे तीन  स चय  म ू
से कसी म भी व न द ट नह ं कया गया है, तब यह संघ सची ू (आइटम 97) म व न द ट ससंद क  अव श ट शि त क  प र ध के 
अदंर आ सकता है। 

R&R आव यकताओं का सभंा वत नवारण 

एक नजी कंपनी जो क शहर  े  म 50 एकड़ भ म या ामीण े  म ू 100 एकड़ से अ धक का अ ध हण या खर द करती हो 
उसे भा वत प रवार  का R&R करने क  आव यकता होगी। नजी कंप नयाँ अ य सं थाओ ंके मा यम से, नधा रत सीमा के अदंर, 
भ म के ू अनेक खंड  को खर द कर इस R&R क  आव यकता से बच सकती ह। 

सामािजक भाव आकलन (SIA) 
SIA के लए कोई सीमा नह ं 
यह वधेयक भ म के येक अ ध हण के लए एक ू SIA अ ययन क  आव यकता रखता है। भ म के अ धू हण के लए कोई 
यनतम सीमा नह ं हैू । इसके कारण व भ न सरकार  क याण योजनाओ ं(जसेै क पण व छता अ भयान के अतंगत सावज नक ू
शौचालय  के नमाण या बस शडे  के नमाण) के काया वयन म वलंब हो सकता है। 

SIA का म यांकन कर रहे वशेष  समह के लू ू ए कसी व तत दशा नदश का नह  ंहोनाृ  

इस वधेयक के अनसारु  एक वतं  बहु-अनशास नक वशषे  समह ु ू SIA का म यांकनू  करेगा। इस समह ू को यह आकलन करने क  
आव यकता होगी क या (i) यह प रयोजना क थत सावज नक उ े य को परा करती हैू ; (ii) यह बड़ ेसावज नक हत म है; और (iii) 
संभा वत लाभ लागत और तकल भाव से अ धक हैू । ऐसे आकलन क  व ध को तय करने के लए कोई दशा नदश नह ं है।  इस 
वधेयक म ऐसे दशा नदश  पर नयम बनाने का ावधान नह ं है। इसके कारण व भ न वशषे  समह  वारा प रयोजनाओ ंके ू
आकलन म सामजं यता का अभाव होने क  संभावना है।  

प रयोजना से भा वत लोग  से सहम त क  आव यकता  
केवल भ म के मा लकू  से ह  नह  ंप रयोजना से भा वत लोग  से सहम त क  आव यकता  
यह वधेयक प रयोजना से भा वत 80 तशत लोग  से सहम त ा त करने क  आव यकता रखता है। इसका अथ है मा लक  के 
अलावा जसेै क खे तहर मजदर और बटाईदार  से भी उनक  सहम त ू ा त करने क  आव यकता हो सकती है। यह ावधान अ य 
मौजदा कानन  जसेै क  औ यो गक ववाद अ ध नयमू ू , 1947, और कंपनी अ ध नयम, 1956 से भ न ह। इन सभी अ ध नयम  म, 
कंपनी के बंद होने या वा म व म प रवतन के मामले म, केवल मा लक  से सहम त क  आव यकता होती है पर सभी कमचा रय  के 
जीवनयापन हत क  सर ा क  जाती हैु । भ म अ धू हण (संशोधन) वधेयक, 2007 म (जो क 2009 म समा त हो गया) 70 
तशत भ म के मा लकू  से सहम त ा त करने क  आव यकता थी न क भा वत लोग  से। 

सावज नक और नजी उ यम का अंतर बताव 
रेलवे, राजमाग , बंदरगाह , बजल , सचंाई प रयोजनाओ,ं इ या द के लए भ म अ ध हण के मामले मू , प रयोजना से भा वत लोग  
से सहम त केवल नजी कंप नय  पर लाग होती है औरू  PSU पर नह ं। यह एक ऐसी ि थ त है जहाँ समान प रयोजना के लए 
अ ध हण करने वाल  दो कंप नय  को उनके वा म व क  क त के आधार पर ृ अलग कार क  शत  का पालन करना पड़गेा। 

भ म के मा लकू  को द त मआवज़े क  संगणनाु   
ामीण े  म भ म के बाज़ार म य क  गणना का आधार अ प टू ू  

मआवज़े क  गणना भ म के बाज़ार म य और भ म से जड़ी हई संपि तय  के म य के आधार पर होगीु ू ू ू ु ूु  । भ म का बाज़ार भावू  इन 
दोन  मे से जो उ च हो‚ (i) भारतीय टा प अ ध नयम, 1899 म यनतम भ म म य या ू ू ू (ii) आसपास ि थत समान कार क  भ म ू
के लए पछले तीन वष  के दौरान दज कये गए ब  म य के शीष ू 50 तशत का औसत‚ को यान म रखत ेहए नधा रत कु या 
जाएगा। ामीण े  म भ म के मामले मू , इस नधा रत म य ू को दगना कर दया जाता हैु । इस दोहर करण का संभा वत कारण 
कम दज पंजीकत ृ ब  म य कू  तप त हो सकता हैू । हालाँ क, यह शायद भ म के मू ू य का सह  आकलन दान नह ं कर पाए।   

धारा 3 (za) (vi) 

और (vii) 

 
धारा 26 

 
धारा 4 (1) 

धारा 7 

धारा 3 (za) (vi) 

और (vii) 
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SIA के प चात भ म ह तातंरण मआवज़े क  रा श को भा वत कर सकता हैू ु  

अ ध हत होने वाल  ता वत भ म पर लेनदेन आरं भक अ धू सचना के जार  होने क  त थ से भू ू म अ ध हण क  या के परूे 
होने तक का रहेगा। यह भ म के अ ध हण से ू कछु  समय पहले ब  को रोकने के लए कया जाता है िजससे म य  म व  ू ृ न क  
जा सके। हालाँ क, भ म अ ध हण क  स भावना ू का पता SIA क  या के समय से ह  चल सकता है। इसका अथ है क SIA के 
समय से आरं भक अ धसचना के जार  होने तक आसपास म भ म के व भ न खंड  क  ब  हो सकती हैू ू । ऐसी ब यां SIA या 
के दौरान म य  म व  कर सकती हू ृ  य क भ म के लए मआवज़ा आरं भक अ धसचना से पवू ु ू ू  तीन वष  म वा त वक लेनदेन  से 
जड़ा हआ हैु ु । 

भ म का त प चात ह तातंरण या बू  
कछ मामल  म लाभ ु बांटने क  संगणना क ठन हो सकती है 

य द अ ध हत भ म बना कसी वकास के ू बेची जाए, तब भ म का ू 20 तशत अ धम य मल ू ू भ म के मा लकू  को दया जाना 
चा हये। अ धमि यत भ म क  गणना उस मामले म सभंव हो सकती हैू ू   जहाँ केवल भ म का ह तांतरण होू । य द ह तांतरण एक बड़ े
लेनदेन का ह सा हो तो भ म के म य क  गणना क ठन हो सकती हैू ू । उदाहरणतया, कंपनी अ कछ अ वक सत भ म ु ू के साथ साथ 
असं य संपि तय  (फैि याँ, ब  के  इ या द) क  वामी हो और कंपनी ब कंपनी अ का अ ध हण करती है। इसम, कंपनी ब 
भ म स हत ू सभी संपि तय  के लए संय तु  म य का भगतान करेगी और ू ु ऐसे म सफ़ भ म के लए अदा म य क  ू ू गणना करना 
क ठन होगा िजसे पहले अ ध हत कया गया था। 

भ म केू  अ थायी अ ध हण के लए कोई R&R ावधान नह  ं
इस वधेयक के अतंगत, सरकार बंजर और क ष यो य भ म को अ धकतम ृ ू तीन वष क  अव ध के लए अ थायी प से अ ध हत 
कर सकती है। इससे तीन म े उठते हु । पहला, ऐसे मामल  म यह वधेयक मआवज़े क  सगंणना के लए कोई ु दशा नदश दान नह ं 
करता है। दसराू , इस वधेयक के R&R ावधान ऐसे अ ध हण  के लए लाग नह ं ह गेू । तीसरा, यह वधेयक व न द ट करता है क 
वा मय  और अ थायी नवा सय  के बीच ववाद के मामले म, इसे भ म ू अजन और R&R ा धकरण को भेजा जा सकता है। यह 
वधेयक ऐसे मामल  म ा धकरण के नणय के व  अपील क  या दान नह ं करता है। [यह वधेयक अ ध हण के लए 
मआवज़ा दान करने के व  उ च यायालय के पास अपील क  स भावना बनाता है ु पर अ थायी अ ध हण  के लए नह ं]। 

2007 वधेयक  पर थायी स म त के सझावु  
भ म ू अ ध हण (संशोधन) वधेयक, 2007 और R&R वधेयक, 2007 ामीण वकास क  थायी स म त के पास भेजे गए थे। इस के 
सझावु  म से कछ को ु 2011 वधेयक म शा मल नह ं कया गया या कछ ु को नि चत संशोधन  के साथ सि म लत कया गया है।  
ता लका 2: थायी स म त के कछ ु सझावु  िज ह वधेयक, 2011 म पण प से सि म लत नह ं कया गया हैू  

म ाु  थायी स म त के सझावु  2011 वधेयक ट प णया ं

व था पत  के लए लाभ हर अगले व थापन पर लाभ दगने होने चा हु एं। ऐसा कोई ावधान नह ं। शा मल नह  ं कया गया। 

SIA एक नधा रत सीमा के नीच ेSIA क  आव यकता 
तय करने का अ धकार होना चा हये। 

येक अ ध हण म SIA कया जायेगा। कछ संशोधन  के साथ ु
शा मल। 

शयेर और डबचर जार  करने 
के मा यम से मआवज़ा ु  

शयेर और डबचर जार  करना यावहा रक नह ं है 
और वीकाय मआवज़े से ु अ धक होना चा हये। 

शयेर मआवज़े के ह से के प म जार  कये जा ु
सकत ेह। ये भ म के बाज़ार म य के ू ू 25 तशत 
से अ धक नह ं हो सकत ेह। 

शा मल नह  ं कया गया। 

ववाद नपटारा ा धकरण  
( ड यट सेटलमट अथॉ रटू )  

ा धकरण चयेरपसन स हत, कम से कम तीन 
यि तय  से य त होना चा हयेु । 

ा धकरण केवल एक यि त से य त हैु । शा मल नह  ं कया गया। 

याज क  दर (य द क ज़े से 
पहले मआवज़ा अदा नह ं ु
कया गया) 

याज क  दर म 9 तशत से 15 तशत तक 
व  हो जानी चा हयेृ । 

य द क ज़ा लेने से पव मआवज़ा अदा नह  ं कयाू ु  
गया, 9 तशत याज लगाया जायेगा। कसी 
डफॉ ट के मामले म, याज 15 तशत होगा। 

कछ संशोधन  के साथ ु
शा मल। 

Sources: Standing Committee Report on Land Acquisition (Amendment) Bill, 2007 and Standing Committee Report on Rehabilitation and Resettlement 
Bill, 2007; Land Acquisition, Rehabilitation and resettlement Bill, 2011; PRS. 
;g fjiksVZ ewy :i ls vaxzst+h esa rS;kj dh x;h FkhA fgUnh esa bldk vuqokn fd;k x;k gSA fgUnh :ikUrj esa fdlh Hkh izdkj dh vLi’Vrk dh fLFkfr esa 
vaxzst+h ds ewy lkjka”k ls bldh iqf’V dh tk ldrh gSA 

                                                 
1.The brief has been written on the basis of the Land Acquisition, Rehabilitation and Resettlement Bill, 2011 introduced in the Lok                                 
Sabha on September 7, 2011. 
2.Press release dated May 25,2011 of the National Advisory Council available at http://nac.nic.in/press_releases/25_may_2011.pdf 
3.The  Draft Land Acquisition and Rehabilitation and Resettlement Bill, 2011,which was published by the Ministry of Rural Development                           
for public comments, available at http://rural.nic.in/sites/downloads/policies/Final.pdf 
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